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El bonus-malus empieza a caminar

A mediados de febrero, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales hizo publica la propuesta
elaborada por la Direccion General de Ordenacién de la Seguridad Social de sistema bonus-
malus para la reduccion de la siniestralidad laboral, uno de los compromisos incluides en la
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo aprobada por la Comisién Nacional de
Seqguridad y Salud en el Trabajo el pasado 29 de junio de 2007.

Se trata de una muy vieja idea, pues la modulacion de las cotizaciones por accidentes de tra-
bajo y enfermedad profesional en funcién de la siniestralidad de las empresas estaba ya prevista
en el primer texto articulado de la Ley de Bases de la Seguridad Social (articulo 72.3 del Decreto
907/1966) y fue mantenida en términos practicamente idénticos en los sucesivos textos refundi-
dos de la Ley (articulo 72.3 del Decreto 2065/1974 y articulo 108.3 del Real Decreto Legislativo
1/1994). La reduccidn de primas se reservaba a las empresas que se distinguieran por “el empleo
de medios eficaces de prevencién”, mientras ol aumento de aguellas debfa aplicarse a las empre-
sas “que incumplan sus obligaciones en materia de higiene y seguridad en el trabajo”.

No fue sin embargo hasta la Ley de Presupuestos de 1998 que se establecio [disposicién adi-
cional decimoséptimal que “en el plazo de un afo” el Gobierno debia establecer una nueva tarifa
de primas”con posibilidad de reduccién o incremento de la misma’. El establecimiento de una
nueva tarifa que hiciera técnicamente posible la aplicacion de un sisterna bonus-malus presen-
taba dificultades considerables, por lo que aquella no vio la luz hasta la aprobacién de la Ley de
Presupuestos de 2007, cuya disposicion adicional sexagésimo primera ordenaba a la Seguridad
Social el establecimiento de los “indices de siniestralidad de los diferentes sectares en relacion
con la cotizacién” a fin de que el Gobierno pudiera estudiar el astablecimiento de un sistema de
reduccion de cotizaciones a las empresas cuUyo ‘ndice de siniestralidad estuviera por debajo del
correspondiente a su sector.

Segun el documento hecho publico en febrero, el criterio basico de modulacién de la tarifa
serd “la disminucién real de los accidentes de trabajo comprobada a través de indicadores que
comparen los resultados de una empresa con los del propio sector de actividad”; este sistema, sin
embargo, no resultara aplicable a las muy pequefas empresas, gue son la mayoria, para las gue
se prevé “un tratamiento diferenciado”.

También se pretende “retribuir las acciones positivas con incidencia comprobable en la dis-
minucién de la siniestralidad”; en primer lugar “el grado de cumplimiento de la normativa , pero
también la disponibilidad de recursos de prevencién propios en los casas en los que no existe
obligacién de constituir un servicio de prevencién propio, la existencia de planes de movilidad
orientados a reducir la siniestralidad “en misién” o “in itinere”, las inversiones en prevencion
“més allg de lo legalmente exigible”, etc.

Una propuesta ambiciosa cuya puesta en practica no sera sencillay que, légicamente, debera
ser consensuada en los fores apropiados, si bien no deberia olvidarse que, aungue la eficacia
del bonus-malus como estimulo a la accion preventiva de las empresas parezca muy ldgica, su
evidencia cientifica no pasa de moderada’.

Par otro lado, es preciso recordar gue el bonus-malus no es mas que una de las multiples
reformas que incluye la Estrategia Espafiola. En el tintero quedan bastantes mas de mucho ma-
yor calado.
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