REACH y Ia legislacion sobre

productos quimicos

En Europa coexisten dos legislaciones
relativas a productos quimicos: la de comerciali-
zacion de las sustancias, y la que regula la
proteccion de los trabajadores que las utilizan. La
legislacion REACH (Registro, Evaluacién vy
Autorizacién de productos Quimicos) pertenece a
la primera categoria.

La entrada en vigor de esta reforma
implicara cambios en la legislacion existente sobre
el comercio de sustancias quimicas. Por el
contrario, la legislaciéon sobre proteccion de los
trabajadores no cambiara pero REACH tendra
implicaciones positivas para la misma.

La legislacion comunitaria para la
comercializacion de sustancias quimicas esta-
blece una armonizacién total de las legisla-
ciones nacionales (articulos 94 y 95 del Tratado
CE), mientras que la que se refiere a la protec-
cion de los trabagjadores contempla una
armonizacion minima de las legislaciones de los
distintos estados miembros (articulo 137 del
Tratado CE).

Por lo tanto, en el primer caso, los
Estados miembros no pueden imponer limita-
ciones a nivel nacional. Por el contrario, en el
segundo, pueden imponer normas nacionales mds
exigentes que las normas europeas.

Con la entrada en vigor del REACH,
prevista para 2007, se registraran progresiva-
mente durante 11 afios todas las sustancias
fabricadas o importadas en cantidades supe-
riores a una tonelada por aiio (T/afio).

REACH prevé obligaciones para los
fabricantes, los importadores, los usuarios
intermedios (formuladores, usuarios, industriales,
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etc.) y los distribuidores. Dichas obligaciones
son muy diferentes segun el lugar que se ocupe
en la cadena de suministro, y se simplifican
cuanto mas lejos estemos del inicio de esa
cadena (fabricacion o importacion).

Los fabricantes e importadores deben
registrar las sustancias producidas en cantidad
superior a 1 T/afio y preparar, a partir de las
10 T/afio, un informe de seguridad quimica con
el fin de demostrar que pueden ser utilizadas
con total confianza tanto para el hombre
(trabajadores y consumidores), como para el
medio ambiente.

Cuando de dicho informe se deriven
medidas de gesticn de riesgos, éstas deben
adjuntarse a la ficha de datos de seguridad
proporcionada a todos los usuarios de la
sustancia. Los fabricantes e importadores
deben también pedir una autorizacion para la
utilizacion o comercializacion de sustancias
muy peligrosas.

Los usuarios intermedios tienen la
obligacion de comprobar si la ficha de datos de
seguridad que acomparia a la sustancia tiene en
cuenta los usos que se le vaya a dar. En caso
contrario, pueden pedir a sus proveedores que
afiadan dichos usos en el informe de seguridad

quimica y de este modo se iria completando la
ficha.

Si estos usuarios guardan sus usos en
secreto, estan obligados a preparar sus propios
informes de seguridad quimica y a ejecutar las
posibles medidas de gestion de riesgos que se
deriven.
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Los distribuidores tienen la obligacion de
proporcionar a sus clientes la ficha de datos de
seguridad que acompafia a la sustancia.

Por su parte, los empresarios tienen la
obligacion de determinar si en el lugar de trabajo
estdn presentes agentes quimicos peligrosos, de
efectuar una evaluacion de los riesgos para la
salud y la seguridad de los trabajadores
expuestos y, si fuera necesario, de adoptar las
medidas de prevencion y proteccion adecuadas.

Se define claramente una jerarquia de
obligaciones: eliminacion de las sustancias
peligrosas, sustitucion por sustancias menos
peligrosas, reduccion del nivel de exposicion,
respeto de los valores limite de exposicion
profesional existentes, elc.

Ademas, el empresario tiene también
obligaciones de informacion y formacion de sus
trabajadores.

Los trabajadores deben, de acuerdo con
su formacion, utilizar correctamente las
sustancias peligrosas y los equipos de proteccion
puestos a su disposicion.

REACH va a recordar a los empresarios
las obligaciones que tienen que cumplir, en la
legislacion sobre proteccion de los trabajadores.
Casi una de cada tres enfermedades profesio-
nales se debe a la exposicion a sustancias
guimicas peligrosas. Esto indica que la legisla-
cién sobre sustancias quimicas peligrosas se
aplica mal o de un modo parcial en los lugares de
trabajo.

Entre las razones de esta situacion, esta
gue numerosos empresarios ignoran sus
obligaciones respecto a la Directiva sobre
agentes quimicos o respecto a la de canceri-
genos. REACH va a recordarles que estas
legislaciones deben aplicarse.

REACH va a generar informacion
suplementaria sobre los peligros de las sustan-

cias 'y va a mejorar la calidad de los
etiquetados.

La primera de las obligaciones del
empresario es determinar si hay sustancias
peligrosas presentes en el lugar de trabajo.
Para ello, cuenta esencialmente con los
etiquetados de los productos utilizados y con
las posibles fichas de datos de seguridad que
los acompafian.

El sistema de registro previsto en
REACH obligara a los industriales a
proporcionar datos suplementarios sobre las
propiedades intrinsecas de las sustancias que
comercializan.

REACH va a mejorar la calidad de las
fichas de datos de seguridad y va a ayudar a los
empresarios a cumplir con las obligaciones de
la Directiva sobre agentes quimicos. El informe
de seguridad quimica obligara a los fabricantes,
a los importadores y, en algunos casos, a los
usuarios intermedios a establecer las medidas
de gestién de riesgos necesarias para una
utilizacién segura de las sustancias.

Estas informaciones deberan facilitarse
para cada uso definido de la sustancia y se
adjuntaran a la ficha de datos de seguridad.

La legislacion actual prevé la trans-
misién de las fichas de datos de seguridad de
los proveedores a los usuarios. Esta comu-
nicacién es unidireccional. REACH instaurara
una comunicacion bidireccional en la cadena de
suministro.

En efecto, REACH permitira al usuario
que recibe una ficha de datos de seguridad en
la que no figura la utilizaciéon que vaadarala
sustancia, informar a su proveedor que
preparara una nueva ficha de datos de segu-
ridad.

REACH deberia favorecer laaplicacion
del principio de sustitucion. La obligacion de
obtener una autorizacion para las sustancias
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extremadamente peligrosas deberia incitar a los
fabricantes y a los importadores a sustituirlas por
sustancias alternativas menas peligrosas,

La evalwacion de riesgos, efectuoda por
el empresario para su lugar de trabajo, le servird
de base pava comumicar a su proveedor la
informacion gue wecesila para preparar un
informe de seguridad quimico.

Los  valores limite de exposicidm
profesional, gue exisfen para numerosas
sustancias, podrdn también ser itiles para el
establecimiento de los DNEL {Derived No Effect
Level), es decir, los niveles de exposicidn a una
sustancia por encima de los cuales fos seres
fumanos ne deberian estar expuesios.,

Las directrices para la preparacidn de lox
informes de seguridad quimica estdn actualmente
en proceso de elaboracidn, v tienen por objetivo
avichar @ los  industriales @ cumplir sus
obligociones con REACH.

For todo ello, REACH representa una
cporiunidad para mejorar la eficacla de la
legislacién europea existente sobre proteccién
de los trabajadores expuesios a sustancias

quimezas v, por lo tanto, para reducir en el futurg
los riesgos de contraer enfermedades profe-
sionales por exposicidn a sustancias peligrosas

Lacontribucidn esencial se fundamenta
en la evaluacidn de riesgos para la salud y la
seguridad de los trabajadores de la Directiva
sobre agentes quimicos. REACH va no sélo a
generar las informaciones que faltan sobre
las propiedades de las sustancias quimicas y
sobre la manera de controlar los riesgos durante
su ublizacion, sino también va a mejorar su
transmisidn a través de toda la cadena de
suminisiro. Los empresarios podran de este
modo aplicar medidas de prevencidn y protec-
cidn mas eficaces.

La magnitud de ks beneficios de
REACH para los trabajadores, en térmings de
salud y seguridad, dependera en primer lugar
del contenido final de la reforma y luego de las
mejoras que se aportaran durante [as nego-
ciaciones entre el Paramenio y el Consejo
Europeq.

Las autoridades nacionales tendran un
papel importante que jugar, al igual que ks
interlocutores sociales, mediante el didlogo
social, sectorial & intersectorial, tanto an el
ambito nacional como en el europen.
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